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Постановление № 2 
XII Съезда Общероссийской общественной организации 

«Всероссийское общество спасания на водах» 
15 февраля 2023 г.                  г. Кронштадт 
 

«По отчетному докладу Центрального Совета ВОСВОД» 
 

С отчетным докладом выступил Председатель ЦС ВОСВОД П.В. Нелезин. 
ВОСВОД продолжает свою деятельность в соответствии с преемственностью 

традиций Общества спасания на водах, созданного в 1872 году. 
В настоящее время изменившиеся условия социальных отношений в государстве, 

наложили отпечаток и на работу ВОСВОД. В результате пассивных действий отдельных 
региональных организаций ВОСВОД, прослеживается их невостребованность и 
закрытие Минюстом. Количество местных организаций и членов ВОСВОД остается на 
недостаточном уровне. 

Система управления в Обществе желает быть более сконцентрированной. Не 
используются возможности ВОСВОД в части использования выработанных нами 
правовых документов: Постановление Правительства № 1300-14 г. и 385 – 16 г. Стандарт 
ВОСВОД, в результате чего ряд региональных организаций ведут недостаточно развитое 
существование. Места отдыха населения на водных объектах с местными органами 
власти не согласовываются и оборудуются не в полном соответствии предъявляемым 
требованиям.  

Нет должного взаимодействия со спасательными службами МЧС России. 
Агитационно-пропагандистская работа проводится поверхностно, не прививается 
культура отдыха у воды. Не предъявляется должной требовательности к 
водопользователям в части касающейся ответственности за меры безопасности на 
водных объектах. 

По данным ведомственного учета, количество погибших людей на водных 
объектах   в 2021 году составило 3214 чел., что на 60 чел. больше, чем в 2020 году (3154), 
увеличение на 1,9 %. 

В целом, за прошедшие 5 лет, наблюдается снижение числа погибших людей на 
водных объектах с 3 725 чел. в 2017 году до 3 214 чел. в 2021 году. 

Средний уровень показателя количества гибели людей на водных объектах по 
Российской Федерации в 2021 году составил 2,2 чел. на 100 тыс. чел. населения (в 2020 
г. – 2,1 чел.), в том числе по ФО: Центральный ФО – 1,16 чел. (2020 г. – 1,05 чел.), Северо-
Западный ФО – 3,23 чел. (2020 г. – 3,32 чел.), Южный ФО – 2,43 чел. (2020 г. – 2,46 чел.), 
Северо-Кавказский ФО – 1,06 чел. (2020 г. – 1,07 чел.), Приволжский ФО – 2,91 чел. 
(2020 г. – 2,53 чел.), Уральский ФО – 2,22 чел. (2020 г. – 2,2 чел.), Сибирский ФО – 2,32 
чел. (2020 г. – 2,57 чел.), Дальневосточный ФО – 3,53 чел. (2020 г. – 3,82 чел.)  

Снижение количества погибших на водных объектах в сравнении с 2020 годом 
зарегистрировано в Северо-Западном ФО – на 3 %, Сибирском ФО – на 10 %,              
Дальневосточном ФО – на 8 %. Рост количества погибших на водных объектах людей 
отмечен   в Центральном ФО – на 11 %, Приволжском ФО – на 14 %. 

Ответственность за указанные недостатки ложится на региональные организации 
ВОСВОД. 

Центральный Совет ВОСВОД, как коллегиальный руководящий орган, также 
признает свои упущения в работе по организационной, исполнительской деятельности в 
региональных организациях Общества. 

Критически оценивая свою деятельность, ЦС ВОСВОД считает главными задачами 
на предстоящий период: 
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-  активизировать работу организаций ВОСВОД по исполнению Устава Общества; 
-  добиваться увеличения членов ВОСВОД во всех структурных подразделениях 

ВОСВОД; 
-  должным образом организовывать обучение населения плаванию и правилам 

поведения на водах;  
-  использовать опыт МОО ВОСВОД в части реализации проекта «Пляж ВОСВОД» 

в рамках исполнения Поручения Президента РФ № 520; 
-  поднять авторитет работы ВОСВОД в свете Поручения № 520 Президента РФ и 

Поручения Президента Р.Ф. Пр-2069ГС от 30.10.2022 г. по итогам заседания Президиума 
Государственного Совета Российской Федерации 6 сентября 2022 года пункт «ж»; 

-  совершенствовать структуру Общества с целью повышения эффективности 
управления организациями ВОСВОД; 

-  выявлять и устранять причины гибели людей на водных объектах; 
-  повсеместно организовывать взаимодействие с подразделениями МЧС и другими 

ведомствами; 
-  готовить специалистов-спасателей, судоводителей маломерных судов, 

совершенствовать учебно-материальную базу; 
-  поддерживать порядок в местах массового отдыха населения, взаимодействовать 

при этом с органами правопорядка и здравоохранения; 
-  совершенствовать и развивать источники финансирования для выполнения 

Уставных задач ВОСВОД; 
-  добиваться улучшения кадровой работы в ВОСВОД, воспитывать уважение к 

членам ВОСВОД; 
-  воспитывать уважение к форменной одежде ВОСВОД, изыскивать возможности 

по пошиву форменной одежды для всех членов ВОСВОД; 
-  совершенствовать архивную деятельность, изучать историю ВОСВОД. На 

положительном опыте воспитывать кадры ВОСВОД;  
-  в средствах массовой информации шире пропагандировать героические поступки 

членов ВОСВОД, а наиболее отличившихся представлять к правительственным и 
общественным наградам. 

В ходе анализа решений Пленумов ЦС ВОСВОД выявлены, кроме достижений, 
недостатки нашего развития и движения. Главные из них – это отсутствие четкой 
концепции развития, которая отвечала бы за вопросы «куда», «каким образом» нужно 
идти и действовать. Второе – это то, что ВОСВОД на федеральном и региональном 
уровне, практически, не присутствует в медийном пространстве, взаимодействие со 
СМИ и работа сайта организации не на должном уровне. Третье – это отсутствие 
серьезной работы и взаимодействия с гражданским обществом, с общественными 
объединениями и движениями, которые во многом могли бы усилить «глас» ВОСВОД в 
конструктивном давлении на власть под лозунгом «Ни одной жертвы воде!». 

Региональные организации ВОСВОД «варятся в собственном соку». Указания ЦС 
ВОСВОД, руководящие, правовые документы не изучают, в жизнь на месте не внедряют, 
ищут свои местечковые пути выживания, отчеты о своей деятельности для размещения 
на сайт не предоставляют, со СМИ и центральными органами ВОСВОД связь ослаблена, 
что привело к разногласиям и недопониманиям. Необходимо создать рабочие комитеты, 
привлечь членов ЦС ВОСВОД к участию в жизни и деятельности Центрального 
Аппарата ВОСВОД, активизировать работу со СМИ, сайтом, коллективными членами 
ВОСВОД. 
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Очередной XII Съезд ВОСВОД постановил: 
1. Признать работу Центрального Совета ВОСВОД за отчетный период 

удовлетворительной. 
2. Признать работу Председателя ЦС ВОСВОД за период его руководства 

удовлетворительной. 
3. Признать, что ВОСВОД свою работу осуществляет в соответствии с Уставом 

ВОСВОД, Федеральным Законом № ФЗ-82 «Об общественных объединениях» и 
другими законодательными актами Российской Федерации. 

4. Утвердить решения Пленумов, Президиумов ЦС ВОСВОД за отчетный период 
между Съездами, в том числе отчет Председателя ЦС ВОСВОД. Одобрить и утвердить 
программу по восстановлению и развитию ВОСВОД, представленную на XII Съезде. 
Новому составу Центрального Совета внести изменения, дополнения, поправки в 
программу с учетом требований Устава ВОСВОД и утвердить. Руководителям Советов 
структурных подразделений ВОСВОД принять к руководству и исполнению, строго 
руководствоваться в своей деятельности Решениями Президиума и ЦС ВОСВОД. 

5. Обязать руководителей региональных организаций  провести ревизию всех 
имеющихся организаций ОСВОД – ВОСВОД и  считать ВОСВОД  правопреемником 
ОСВОД в соответствии со статьей 67.1 Конституции Российской Федерации о 
правопреемстве Российской Федерации СССР на всей её территории - Общества 
спасания на водах (ОСВОД), созданного Постановлением Совета Министров РСФСР от 
11 февраля 1970 года № 94. 

6. Устранить недостатки и упущения в работе ЦС ВОСВОД, региональных Советах 
ВОСВОД, отмеченных в докладе и на весеннем Пленуме 2019 года, заслушать 
ответственных лиц. 

7. Поручить ЦС ВОСВОД создать комитеты, комиссии, руководителями которых 
назначить членов ЦС ВОСВОД и возложить на них ответственность за реализацию 
поставленных задач по направлениям, с учетом местных региональных условий, для 
сбора, анализа и выработки единой концепции дальнейшего развития. 

8. Сконцентрировать усилия на проведении предупредительно-профилактических 
мероприятий по безопасности на водах, укреплению взаимодействия с подразделениями 
МЧС, местными органами власти и законодательными собраниями. 

9. В области пропаганды, уделить основное внимание доведению до населения 
Правил поведения на водах и у воды, добиваться устранения причин гибели людей на 
водах. 

10. Считать первостепенной задачей работу с кадрами. Восстановить учебу и 
подготовку руководящих кадров актива ВОСВОД, подготовку специалистов-спасателей 
ВОСВОД, спасателей Международников.  

11. Утвердить отчетность по финансово-хозяйственной деятельности ЦС ВОСВОД 
и смету расходов 2018 – 2022 гг. С учетом представленной структуры и проекта сметы 
расходов 2023 – 2028 гг. сумма членского взноса в ЦС ВОСВОД остается неизменной. 
ЦКРК принять меры контроля по уплате членских взносов своевременно и регулярно. 

12. Руководителям Советов структурных подразделений ВОСВОД предусмотреть 
в смете расходы на аренду, приобретение и содержание автотранспорта, 
представительские расходы, а также расходы на проведение конференций, заседаний 
Советов, командировочные расходы, проезд всеми видами транспорта. Сметы расходов 
утверждать на Советах ВОСВОД и информировать Президиум ЦС ВОСВОД. 
Обеспечить безусловную оплату членских взносов. Совершенствовать формы и методы 
финансово-хозяйственной деятельности. Предусмотреть наградной фонд, расходы на 
проведение Пленумов ЦС ВОСВОД, Президиума ЦС ВОСВОД, командировочные 
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расходы, расходы на транспорт закрепленный за ЦС ВОСВОД, представительские 
расходы. 

13. Президиуму ЦС ВОСВОД внести изменения и дополнения в существующее 
Положение о Центральном Совете ВОСВОД, с учетом новой редакции Устава ВОСВОД. 

14. Руководителям Советов структурных подразделений ВОСВОД предоставить  в 
Президиум ЦС ВОСВОД сведения о членах ВОСВОД, о силах и средствах структурных 
подразделений ВОСВОД, по учету членов и подготовленных спасателей ВОСВОД (с 
указанием ФИО) в срок до 01 апреля 2023 г. 

15. Рекомендовать Председателю Федерации Водно-спасательного многоборья 
России Сорокиной О.В., руководителю организационного комитета по развитию 
региональных Федераций Водно-спасательного многоборья России Рослякову В.С. 
активизировать работу в части аккредитации в Министерстве спорта России и его 
региональных подразделениях.  

16. Обратиться с предложением в СПК ЧС - Комитет по профессиональным 
квалификациям в области обеспечения   безопасности в чрезвычайных ситуациях по 
разработке и подготовке проекта профессионального стандарта «Специалист по 
обеспечению безопасности людей на водных объектах». 

17. Обратиться с ходатайством о выдвижении члена ЦС ВОСВОД Кумохина 
Александра Геннадиевича в состав Общественной палаты Российской Федерации по 
направлению общественной деятельности «Охрана здоровья и популяризация здорового 
образа жизни, физкультуры и спорта, экология и защита окружающей среды». 

18. Установить персональную ответственность за распространение заведомо 
ложной, недостоверной информации и не выполнения членами Общества своих 
обязанностей, установленных Уставом. За совершение действий, дискредитирующих 
Общество, распространении заведомо ложной информации о деятельности Общества, 
его выборных органов и должностных лиц, действия которые приводят к утрате доверия 
его членов, нарушения законодательства Российской Федерации, Устава, нарушение и 
(или) неисполнение решений руководящих органов член Общества может быть      исключен 
из Общества решением Центрального Совета. 

19. Президиуму Центрального Совета ВОСВОД при осуществлении деятельности 
по обеспечению безопасности людей на водных объектах региональными организациями 
ВОСВОД, рассмотреть вопрос по развитию и созданию в структуре ВОСВОД 
специализированного структурного водно-спасательного подразделения, деятельность 
которого регулируется Положением, разрабатываемым Президиумом Центрального 
Совета и утверждаемым Центральным Совета ВОСВОД, с последующей аттестацией как 
АСФ в установленном законом порядке. 

20. Президиуму Центрального Совета ВОСВОД в месячный срок подготовить План 
по устранению недостатков и замечаний, отмеченных на XII Съезде ВОСВОД. 
 

Голосовали: «за» - 82 человека, «против» - 0, «воздержались» - 0. Решение принято 
единогласно. 

 
Председатель рабочего  
Президиума XII Съезда ВОСВОД          П.В. Нелезин 
 
Секретарь рабочего  
Президиума XII Съезда ВОСВОД          М.В. Катерова 
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Постановление № 3 
XII Съезда Общероссийской общественной организации 

«Всероссийское общество спасания на водах» 
15 февраля 2023 г.                                                                                                г. Кронштадт   

      
 «По отчетному докладу Центральной контрольно-ревизионной  

комиссии ВОСВОД» 
 

Заслушав отчет Центральной контрольно-ревизионной комиссии ВОСВОД, XII 
Съезд ВОСВОД отмечает: 

1. Восстановление деятельности ВОСВОД с 2004 года осуществлялось в трудных 
финансовых условиях, при которых у организации отсутствовали необходимых 
источников поступления денежных средств. 

Основные финансовые расходы на содержание Центрального аппарата ВОСВОД 
(приобретение оргтехники, различных расходных материалов, транспортное 
обеспечение, командировочные и представительские расходы и пр.) в период с 2004 по 
2022 годы несет на себе и за счет своих личных средств Председатель Центрального 
Совета Нелезин П.В. Все затраты подтверждаются соответствующими документами 
первичного бухгалтерского учета (актами сверки задолженности, договорами займов, 
договорами аренды транспортных средств и др.). Тем самым, Нелезин П.В. не стал 
вгонять ВОСВОД в долговую финансовую яму, а жертвовал своим личным, семейным 
бюджетом. 

Ситуация, когда Председатель Центрального Совета нес на себе денежные затраты 
на содержание ВОСВОД, является нарушением равенства всех членов ВОСВОД по 
поддержанию организации. 

2. Несмотря на решения предыдущих Съездов ВОСВОД и решений Пленумов 
Центрального Совета ВОСВОД об установлении Председателю Центрального Совета 
соответствующего уровня оплат труда, данные решения так и не были выполнены, а сама 
задолженность по оплате труда перед Нелезиным П.В. является грубым нарушением 
требований Трудового кодекса Российской Федерации. Задолженность ВОСВОД перед 
Нелезиным П.В. по оплате труда зафиксирована бухгалтерскими документами. 

3. Фиксируются многочисленные нарушения членами ВОСВОД их обязанностей 
по уплате членских взносов, что также влияет на эффективность деятельности 
Организации, невозможности ею реализовывать уставные цели и задачи. 

Очередной XII Съезд ВОСВОД постановляет: 
1. Утвердить отчет Центральной контрольно-ревизионной комиссии ВОСВОД за 

период 2018-2022 г. Информацию Центральной контрольно-ревизионной комиссии 
ВОСВОД по вопросам финансово–хозяйственной деятельности ВОСВОД за отчетный 
период принять к сведению. 

2. Признать работу Центральной контрольно-ревизионной комиссии ВОСВОД за 
отчетный период удовлетворительной. 

3. Вопросы финансовой деятельности ВОСВОД в соответствии с полномочиями и 
решениями VIII, IX, X и XI Съездов ВОСВОД, решений Пленумов Центрального Совета 
и Президиумов Центрального Совета подтвердить с учетом сложившей фактической 
ситуацией. 

4. Признать личные расходы Председателя Центрального Совета Нелезина П.В. на 
обеспечение деятельности (содержание) ВОСВОД (подтвержденные соответствующими 
бухгалтерскими документами), как задолженность ВОСВОД перед ним и утвердить 
размер этой задолженности (приложения акты сверки, утвержденные Президиумом, 
Пленумами, Съездами ВОСВОД). 

5. В целях независимой оценки финансового учета в ВОСВОД, провести 
независимую аудиторскую экспертизу документов, представленных Председателем 


